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1. Utgangspunkt — en region med strategisk
betydelse och ett mycket stort kompetensbehov

Visterbotten har en ovanligt stark koppling till EU:s och Sve-
riges strategiska prioriteringar. Gruvnaring och raffinering av
kritiska metaller, batteritillverkning, vétgas och vindkraft 4r
centrala delar av regionens ndringsliv och av den industriella
utveckling som planeras. Samtidigt finns en mycket stor in-
vesteringspipeline. Accelerationskontoret har identifierat 155
grona industriinvesteringar i Sverige pa sammanlagt cirka 803
miljarder kronor, varav omkring 372 miljarder i Ovre Norrland.

Detta skapar ett kompetensbehov som r stérre dn vad regio-
nens arbetsmarknad i dag kan bara. Fér Ovre Norrland pekar
prognosen mot omkring 149 000 rekryteringar pa fem ar, va-
rav cirka 77 000 i Vasterbotten. Mer dn 90 procent av behovet
handlar om ersattningsrekrytering nar manniskor gar i pensi-
on, byter bransch eller flyttar, medan bara omkring 5 procent
foljer av befolkningstillvaxt. De aviserade industrietablering-
arna kommer alltsa ovanpa ett redan mycket stort behov av att
bemanna den befintliga arbetsmarknaden.

Samtidigt dr arbetskraftsreserven liten. Arbetslosheten i
Visterbotten och Norrbotten dr bland de ldgsta i landet och
antalet registrerat arbetslésa motsvarar bara omkring 25-35
procent av ett ars rekryteringsbehov, jamfért med drygt 55
procentiriket. Utmaningen ar darfor inte i forsta hand att akti-
vera en stor outnyttjad arbetskraftsreserv, utan att producera,
attrahera, behalla och matcha kompetens pa nya sétt.

Rapportens grundldggande bedémning ar att kompetens-
forsorjningen ar ett nodvandigt villkor for att de strategiska
investeringarna i norr ska kunna genomféras. Regionen ar
geografiskt perifer men strategiskt central for EU:s konkur-
renskraft, forsorjningstrygghet och sakerhet.
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2. Ett datadrivet underlag behovs

Foto: Jonas Westling

Rapporten bygger pa en datadriven ansats pa systemniva.
Arbetsgivarundersokningar kan ge virdefull dialog och fanga
behov som dnnu inte syns i statistiken, men dr svara att gora
representativa, fangar ofta kortare tidshorisonter och behover
géras om ndr forutsdttningarna forandras. Registerdata ger i
stéllet en heltdckande bild av sysselsattning och arbetsgivare,
medan annonsdata visar den aktuella efterfragan pa arbetskraft.

Kombinationen gér det mojligt att folja utvecklingen éver tid
och upptdcka férandringar tidigt. Det &r sarskilt viktigt i en
region ddr enskilda stora etableringar eller nedldggningar
snabbt kan férdndra arbetsmarknaden. Samma behov kan
dessutom analyseras dterkommande utan att belasta arbets-
givarna med nya kartldggningar.

Pa arbetsgivarniva utvecklas samtidigt datadrivna arbetssatt,
bland annat genom projektet Datadriven befolknings- och
kompetenstillvaxt i norr (DBK). Ett prognosverktyg gor det
mojligt for arbetsgivare att utifran den egna personalstruktu-
ren bedoma framtida rekryteringsbehov och sitta dem i rela-
tion till extern statistik.
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3. Inland och kust har olika problem —
och kraver olika losningar
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Visterbotten och Ovre Norrland kan inte férstds som en enda
arbetsmarknad. Inlandskommunerna skiljer sig tydligt at och
utvecklingen varierar mellan kommunerna. Vissa har stabili-
tet eller forsiktig tillvaxt, andra fortsatt befolkningsminskning.
Skelleftea, med snabb industriell omstéllning, har andra kom-
petensbehov dn exempelvis inlandskommuner dér den de-
mografiska utvecklingen férsvagar underlaget for service och
arbetsmarknad.

| flera inlandskommuner har férsorjningskvoten passerat 100.
Det innebdr att det finns farre férvarvsaktiva dn forsérjnings-
beroende och att den lokala arbetsmarknaden i praktiken
bestar avkommunens egen befolkning. Nar pendlingen dess-
utom &ar mycket liten finns ingen nérliggande arbetsmarknad
att rekrytera fran. Dar blir generationsvaxling ett viktigare
problem an traditionell rekrytering.

Detta dr sarskilt tydligt inom jord- och skogsbruket. Mellan
33 och 39 procent av de sysselsatta i ndringarna dr 60 ar eller
aldre i delregionerna. Problemet ar inte bara att ersétta en an-
stalld, utan att fa nagon att ta 6ver en verksamhet, investera i
mark och produktionsanldggningar och bosétta sig pa orten.
Villkoren foér generationsvéxling paverkas darfor av sadant
som dgarskiften, beskattning och kreditgivning, men ocksa av
bostdder, service och kommunikationer.

Den regionala analysen behéver darfor skilja mellan tva typer
av utmaningar: dels att snabbt forsérja en viaxande industri
med kvalificerad arbetskraft, dels att uppratthalla samhalls-
service och arbetsmarknadsfunktioner i omraden dér befolk-
ningsunderlaget krymper.
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4. Utbildning producerar kompetens —

men fOr fa stannar

Umed universitet och Luled tekniska universitet 4r de tva sto-
ra producenterna av hdgutbildad arbetskraft i Ovre Norrland.
Umea universitet examinerar omkring 6 000 studenter per ar
och de examinerade har hog etableringsgrad pa arbetsmark-
naden. Det visar att utbildningssystemet producerar kompe-
tens som efterfragas.

Problemet dr i stallet att en stor del inte blir kvar i regionen.
Studentldckaget innebdr att den faktiska effekten av regio-
nens utbildningssystem pa den regionala arbetsmarknaden
dr betydligt mindre dn antalet examinerade antyder. Vard och
omsorg har dessutom det storsta nettoutflodet av arbetskraft,
trots att hélso- och sjukvarden dr en av regionens stérsta ar-
betsmarknader.

Internationaliseringen vid universiteten ¢kar, och ungefar tva
tredjedelar av de inresande studenterna ar sd kallade free mo-
vers som ldser hela program och ddrmed i princip kan stanna
och bli regional arbetskraft. Den centrala fragan ar darfor inte
bara hur regionen kan attrahera fler studenter och arbetstaga-
re, utan hur fler kan fa anledning att stanna.

Yrkeshogskolan dr sarskilt viktig for regionens kompetensfor-
sorjning eftersom manga av de bristyrken som EU pekar ut
ar yrkesutbildningsbaserade och eftersom industrins behov
ofta ligger mellan gymnasie- och hégskoleniva. Samtidigt ar
beviljandegraden fér YH-utbildningar ldgre i norr. Rappor-
ten tolkar inte detta som att behoven dr mindre, utan som ett
matchningsproblem: utbildningsansékningarna beldgger inte
alltid néringslivets behowv tillrackligt val enligt de kriterier som
anvands.

Utmaningen dr darfor inte enbart att skapa fler utbildnings-
platser. Det handlar om vad utbildningarna innehaller, var de
finns och hur de kan bidratill att attrahera och behalla kompe-
tens. Lokalt férlagd utbildning kan knyta manniskor narmare
en ort och en arbetsmarknad, men utbildningsorten i sig rack-
er inte utan det maste ocksa finnas skal att stanna.
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Matchningen fungerar inte som en

sammanhangande regional arbetsmarknad
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Ovre Norrland bestér av flera relativt sjilvférssrjande lokala
arbetsmarknader med begransat utbyte. Pendlingsstrémmar-
na dr starkast kring Umea respektive Luled, medan inlandet
har mycket begransad pendling bade inom sig och mot kusten.

Den geografiska rérligheten dr mycket lag. Bara omkring en
av hundra arbetsl6sa byter ldn for ett jobb under ett ar. Sam-
tidigt bedéms néra hélften av utbildningsgrupperna i SCB:s
regionala prognos vara i brist 2040. Arbetsmarknaden riske-
rar alltsa att fa stérre obalanser samtidigt som den potentiella
arbetskraftsreserven &r liten.

Infrastrukturen kan darfér ses som en kompetensférsorj-
ningsfraga. Erfarenheten fran Botniabanan visar att férbattra-
de restider kan ge stérre pendlingsékningar dn vad modeller
baserade pa storstadsregioner forutser. Norrbotniabanan kan
pa motsvarande sitt fa stor betydelse for arbetsmarknaden,
sdrskilt genom att knyta Skelleftea ndrmare bade Umea och
Lulea.

Skelleftea har ett sarskilt lige. Kommunen ligger ungefar mitt
emellan tva stora arbetsmarknader och har redan i dag pend-
lingsstrommar fran flera héll. Under Northvolt-etableringen
okade pendlingen utan att infrastrukturen forandrades, vilket
visar att manniskor dr beredda att pendla langre nar arbetsgi-
varen dr tillrdckligt attraktiv. Med kortare restider kan poten-
tialen 6ka betydligt.

Samtidigt finns en viktig reservation, forskning om Botniaba-
nan pekar pa att den storre orten kan fa storre relativ nytta av
en sammankoppling 4n den mindre. For Skellefted dr utgangs-
laget dock sarskilt eftersom kommunen samtidigt kan fa batt-
re koppling bade séderut mot Umea och norrut mot Luled.
Restidsforkortningen mellan regionens huvudorter &r darfor
en av de storsta outnyttjade méjligheterna att knyta samman
arbetsmarknader som i dag fungerar var for sig.
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6. Internationell rekrytering blir nodvandig

Det regionala och nationella utbudet racker inte for att ticka
de rekryteringsvolymer som véntar. Ett externt inflode av
kompetens &r darfor nédviandigt, men dagens internationella
rekrytering sker i stor utstrackning tillfalligt och arbetsgivare
for arbetsgivare.

Rapporten pekar pa behovet av stabila och aterkommande
kanaler till lander och regioner med yngre och vélutbildade
befolkningar som kan utgéra ett varaktigt infléde. Det finns
ocksa tecken pa att internationellt rekryterade personer kan
ha ldttare att rota sig dn vissa inhemska inflyttare, men denna
observation 4r dnnu inte kvantifierad.

EU Talent Pool lyfts som ett konkret instrument. Systemet ska
matcha och validera kompetens hos tredjelandsmedborgare
mot arbetsgivare i medlemsstaterna. Ett aktivt svenskt del-
tagande skulle kunna stérka regionens internationella rekry-
teringskapacitet utan att nya regionala instrument behéver
skapas.

Samtidigt ar befintliga EU-instrument for geografisk rorlighet
inte anpassade till Ovre Norrlands langa avstand. Schablon-
belopp for exempelvis intervjuresor och flyttkostnader 4r ut-
formade efter europeiska genomsnittsavstand och kan darfor
ha begransad effekt i norra Sverige. Om EU:s strategiska prio-
riteringar forutsatter en 6kad befolkning till perifera regioner
behéver ocksa rorlighetsinstrumenten fungera for sadana
regioner.
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/. EU:s strategiska prioriteringar forstarker
regionens kompetensbehov
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Ovre Norrlands naringsstruktur ligger mycket nira de sektorer
som EU nu prioriterar for konkurrenskraft, forsorjningstrygg-
het och sikerhet. Critical Raw Materials Act pekar mot 6kad
europeisk utvinning, féradling och atervinning av kritiska ra-
varor. Net-Zero Industry Act och Clean Industrial Deal starker
efterfragan pa fossilfri produktion och ren teknik. REPowerEU
knyter regionens energi- och vatgassatsningar till EU:s ener-
giomstallning. Readiness 2030 och andra forsvarsinitiativ 6kar
betydelsen av regionens industriella och geografiska lage.

Samtidigt har kompetensbrist blivit ett eget och mer operativt
EU-politiskt omrade genom bland annat Union of Skills och
den europeiska VET-politiken. EU:s problemformulering lig-
ger ddrmed nira regionens egen, brist pa kompetens ar ett
hinder foér investeringar och innovation, och manga av de
mest svadrbemannade yrkena dr yrkesutbildningsbaserade.

Detta ger regionen en viktig position i arbetet med NRPP
2028-2034. Kompetensbristen i Visterbotten och Ovre Norr-
land &r inte ett isolerat regionalt problem utan berér forutsatt-
ningarna for att genomféra europeiska prioriteringar. Den av-
gorande fragan blir darfoér om EU:s och Sveriges instrument
faktiskt nar de platser dér satsningarna ska genomféras.

NRPP:s territoriella utformning blir sarskilt viktig. Det finns en
risk att nordliga, glest befolkade omraden missgynnas av allo-
keringsmodeller som inte fullt ut tar hdnsyn till deras geografi
och demografi. Fér Ovre Norrland &r det dérfér centralt att
den strategiska betydelsen ocksa far genomslag i hur resurser
och insatser fordelas.

Infrastruktur har samtidigt en dubbel betydelse. Norrbotnia-
banan kan bidra bade till regional arbetsmarknadsférstoring
och till militdr mobilitet och nordlig logistik. Den gransregio-
nala dimensionen, med samarbeten éver Kvarken och mellan
Sverige, Finland och Norge, stdrker ytterligare regionens eu-
ropeiska betydelse.
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8. Slutsatser — fem centrala utmaningar
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Rapportens samlade slutsats dr att regionen har ett mycket
stort och viaxande kompetensbehov, samtidigt som utbudet
ar begransat och mekanismerna som ska koppla ihop utbud
och efterfragan fungerar otillrdckligt. Med nuvarande forut-
sattningar riskerar bristen pa kompetens att begridnsa bade
den regionala utvecklingen och genomférandet av europeiska
strategiska satsningar.

Fem centrala utmaningar behéver darfér hanteras:

1. Fd kompetensen att stanna. Regionen utbildar och attrahe-
rar kompetens, men forlorar en stor del av den igen. Kvarhall-
ning ar darfor lika viktig som rekrytering. Om kompetensen
inte stannar blir bade utbildning och inflyttning i praktiken
genomstrémning snarare &n ett tillskott.

2. Overbrygga de geografiska avstadnden. Regionen bestar
av flera separata arbetsmarknader. Den laga geografiska ror-
ligheten gor att kompetens inte enkelt kan flytta dit behoven
finns. Forbattrade kommunikationer och kortare restider kan
dérfor vara en central del av kompetensforsorjningen.

3. Dimensionera och lokalisera utbildning for att bade forsor-
ja och attrahera. Utmaningen dr inte i forsta hand fler utbild-
ningsplatser i absoluta tal, utan att utbildningarnas innehall,
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lokalisering och planeringshorisont bédttre motsvarar regio-
nens langsiktiga behov. Lokalt férlagd yrkesutbildning kan
ocksa bidra till att manniskor stannar pa orten.

4. Skapa ett varaktigt externt infléde. Den egna arbetsmark-
naden och det regionala utbildningssystemet kan inte ensam-
matdcka behovet. Internationell och annan extern rekrytering
blir darfor nédvandig. Dagens infléde behover bli mer struk-
turellt och langsiktigt, samtidigt som EU:s rorlighetsinstru-
ment behéver fungera béttre for langa avstand.

5. Fa ansvar och radighet att hdnga ihop. Efterfragan skapas
i stor utstrdckning genom europeiska och nationella beslut,
medan flera av verktygen for att mota efterfragan ar nationella
och kostnaderna delvis faller pa kommunerna. Regionen har
ansvar for att bedéma kompetensbehoven men férfogar inte
dver alla verktyg som kravs. Detta skapar en strukturell risk att
ansvaret faller mellan aktérer.

Detta blir sdrskilt tydligt i inlandet och i jord- och skogsbru-
kets generationsvaxling. Dar handlar utmaningen inte om att
tillsétta en ledig tjdnst utan om att fa nagon att ta 6ver en verk-
samhet och samtidigt vilja bo kvar pa orten. Den typen av pro-
blem ryms inte fullt ut i dagens sektorsindelade stédformer.



9. Samlad bedomning
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Ovre Norrland ligger geografiskt i Europas periferi men stra-
tegiskt i centrum. Regionens ravaror, industriella kapacitet,
energiforutsattningar och geografiska ldge sammanfaller med
flera av EU:s mest prioriterade omraden. Darmed ar kompe-
tensforsorjningen inte en sidofraga utan ett villkor for att EU:s
och Sveriges strategiska ambitioner ska kunna genomféras.

Rapporten pekar ut de knutar som behéver 16sas och visar
var ansvar, kostnader och verktyg finns. Fér programperioden
2028-2034 4r den centrala fragan darfér om NRPP och natio-
nella insatser utformas sd att de tar hansyn till Ovre Norrlands
sdrskilda kombination av mycket hog efterfragan, liten arbets-
kraftsreserv, stora geografiska avstand och stark demografisk
obalans.
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Om regionen ska kunna leverera den kompetens som kravs
for strategiska investeringar behéver kompetens produceras,
attraheras, behallas och matchas pa ett sitt som ar anpassat
till regionens faktiska geografi och arbetsmarknadsstruktur.
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